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CA.MARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY: 

FORTALECIMIENTO EN EL A.MBITO EDUCATIVO DE LOS 

DERECHOS PARENTALES EN LA EDUCACION MORAL Y SEXUAL 

TiTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

OBJETO 

Articulo 1 °. La presente ley tiene par objeto prepender al 
fortalecimiento de la cohesion y comunicaci6n al interior de las unidades 
familiares, y asegurar el goce y ejercicio efectivo del derecho preferente 
de las padres de educar a sus hijos, a fin de que ellos reciban la 
educaci6n moral y religiosa que sea acorde con sus convicciones, en el 
amblto de las establecimientos educacionales de gesti6n publlca o 
privada en las niveles de ensefianza inicial, primaria y secundaria que 
corresponden al tramo obligatorio del sistema educative provincial. 

ARTiCULO 2°. El Estado garantiza el ejercicio del derecho 
constitucional de ensefiar y aprender. Son responsables de las acciones 
educativas el Estado provincial, las municipios, las confesiones religiosas 
reconocidas oficialmente y las organizaciones de la sociedad que 
propendan a estos fines; y la familia, coma agente natural y primario. 

ARTiCULO 3°. Los establecimientos educacionales regidos par la 
presente ley deberan tener especial consideraci6n al derecho de las 
padres a educar a sus hijos conforme a sus convicciones morales y 
religiosas, y asegurar que sus hijos reciban una educaci6n conforme a 
las mismas. 

Los padres o representantes legales de las estudiantes tendran el 
derecho a ser informados pormenorizadamente sabre el dtsefio 

curricular y las nucleos prioritarios de aprendizaje que se impartan a sus 
hijos o pupilos en materias vinculadas a la educaci6n sexual , moral y 
etlca, de la forma seiialada par esta ley y en cumplimiento de la Ley 
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Provincial N°10.947 de Educaci6n Sexual o la que en futuro la 
reemplace. Asimismo, los padres o representantes legales tendran el 
derecho a decidir sobre la presencia de sus hijos o pupilos en las clases 
y actividades en que se impartan o entreguen contenidos educativos que 
sean contrarios a sus convicciones morales o religiosas. 

Titulo II: 
De las obligaciones especificas de los establecimientos 

educacionales 

ARTICULO 4°. Tratandose de la realizaci6n de clases de educaci6n 
sexual , de la aplicaci6n de ejes con este enfoque de manera transversal 
en las diferentes asignaturas, areas y niveles o de cualquier otro tipo de 
actividades conexas en ejecuci6n de los planes de educaci6n sexual 
exigidos por el Estado yen el marco de los programas vigentes ode los 
que se creen en el futuro; u otro tipo de ensefianza que el 
establecimiento determine realizar de su propia iniciativa, en que se 
aborden contenidos referentes a la sexualidad, afectividad o relaciones 
humanas, y su significado moral, este debera comunicar formalmente, 
al inicio de cada afio escolar, lo que a continuaci6n se sefiala: 

a) Contenido del programa de formaci6n en educaci6n sexual de 
formaci6n en educaci6n sexual integral adoptado por el 
establecimiento; 

b) Enfoque y contenido espedfico de este: 
c) Si sera ejecutado por personal dependiente del establecimiento o por 

instituciones externas, identificando a estas y a los individuos que 
los reallzaran: 

d) Fechas precisas que se han calendarizado para abordar estos 
contenidos en clases u otras actividades conexas; 

e) Comunicaci6n expresa del derecho que les asiste de excusar la 
asistencia y participaci6n de su hijo o pupilo en ellos, en atenci6n a 
su objeci6n respecto del enfoque y contenido moral o etlco de ellos, 
debiendo afirmar que ellos se han hecho o haran responsables por 
impartir dichos contenidos en forma personal, o por medio de 
quienes estimen id6neo al efecto, bajo su responsabilidad. 
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ARTiCULO 5°. La comunicaci6n referida en el inciso primero del 
artfculo precedente lnclulra un formulario especialmente disefiado al 
efecto, a traves del cual el apoderado debera marcar su preferencia en 
torno a permitir o no la participaci6n de su hijo o pupilo en estas clases 
o actividades espedficas, en atenci6n a la objeci6n de contenidos, si la 
hubiere. El mismo formulario tarnblen estara disponible para el retiro de 
los padres o apoderados en el establecimiento educacional. Su 
devoluci6n al establecimiento, de modo que este tome conocimiento de 
las decisiones de los padres o apoderados, sera responsabilidad de estos 
ultlrnos. La omisi6n de respuesta dara a entender al establecimiento que 
se acepta la participaci6n del hijo o pupilo. Con todo, la respuesta al 
establecimiento educacional para el registro de la decision adoptada 
podra comunicarse durante todo el transcurso del afio, y hasta que se 
realicen las clases o actividades. 

La manifestaci6n de voluntad de los padres o apoderados en este 
sentido sera vinculante para el establecimiento. El sentido de la 
expresada manifestaci6n de voluntad podra ser modificada en cualquier 
momento por voluntad de los padres o apoderados y por el mismo 
procedimiento. 

Articulo 6°. Para aquellos estudiantes cuyos padres o representantes 
legales hayan determinado excusar su asistencia o participaci6n, el 
establecimiento educacional debera facilitar otra actividad educacional a 
ser realizada en forma paralela, la que podra consistir, entre otras, en 
tiempo de estudio independiente al interior de las dependencias del 
establecimiento educacional. La Autoridad de Aplicaci6n de la presente 
ley deterrnlnara el modo de cumplimiento de la modalidad. 

En su caso, las autoridades del establecimiento educacional 
velaran para que los nlfios o adolescentes estudiantes no sufran nlnqun 
tipo de agresi6n ni discriminaci6n por su postura o la de sus padres o 
representantes legales frente al tipo de educaci6n moral o sexual 
propuesta. 

Articulo 7°. A fin de garantizar que los padres o representantes legales 
puedan tomar sus decisiones de forma objetiva, informada y responsa- 
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ble en estas materias, los establecimientos educacionales deberan 
realizar, antes del inicio del afio lectivo y durante el periodo de 
inscrtpclon, al menos una reunion informativa abierta para todos las 
padres o representantes legales de las estudiantes a quienes 
corresponda participar de estas clases y actividades conexas, sequn la 
proqramaclon que el establecimiento haya planificado. 
En dicha reunion se lnforrnara sabre los contenidos y enfoques del 
programa de educaclon sexual adoptado par el establecimiento. La 
cltaclon sera extendida por cornunlcaclon escrita, sefialando en forma 
clara y directa el objetivo de la instancia. La reunion informativa no 
podra realizarse con menor anticlpaclon que dos semanas desde la fecha 
de la comunlcaclon a las padres y apoderados. En cualquier caso, la no 
partlclpaclon en la reunion informativa no prtvara a las padres o 
apoderados ausentes de su derecho a optar por la no partlclpaclon de 
sus hijos en las clases en cuestlon. El establecimiento debera asegurar 
que las contenidos y materiales a ser utilizados coma parte del 
programa o taller se encuentren a dlspostclon de las padres o 
apoderados para su conocimiento, en todo momenta. 

ARTICULO 8°. En aquellos casos en que el establecimiento 
educacional cambiara su programa de educaclon moral o sexual, dicha 
circunstancia sera comunicada a todos los apoderados del 
establecimiento. Antes de la toma de decision sobre el nuevo enfoque 
de educaclon moral o sexual, el establecimiento educacional tomara las 
medidas que resulten pertinentes y eficaces para que ella sea acordada 
con la participaci6n de la comunidad y de los padres o representantes 
legales. 

ARTICULO 9°. Las infracciones a la presente ley par parte de los 
establecimientos educacionales o sus directivos constltulran infracciones 
graves. La responsabilidad administrativa que proceda no obstara a la 
responsabilidad civil que pueda ser imputable a los establecimientos 
educacionales par la lnfracclon de la presente ley. 
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TITULO III 

De los derechos de los establecimientos educativos de gesti6n 
privada. 

ARTICULO 10°. El Estado Provincial reconoce y garantiza el derecho de 
las establecimientos educativos de gesti6n privada a adaptar las 
programas de educaci6n moral y sexual 
realidad sociocultural, conforme su 
convicciones de sus miembros. 

que deban impartirse, a su 
ideario institucional y las 

ARTICULO 11°. Sera Autoridad de Aplicaci6n de la presente ley el 
Ministerio de Educaci6n. 

ARTiCULO 12°. Comunfquese al Poder Ejecutivo. 

Nicolas F. Mayoraz 
Diputado Provincial _ 

Bloque «Somos Vida y Farllflia» 

Natalia Armas Belavi 
Diputada Provincial 
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FUNDAMENTOS 

Sr. Presidente: 
A lo largo de su historia, el Estado Argentino suscribi6 una serie de 

tratados internacionales de derechos humanos, algunos provenientes del 
contexto universal y otros del regional. Esta polltlca internacional vino a 
materializar el compromiso generalmente compartido de poner al 
Estado al servicio de la persona humana y de respetar en forma celosa 
los derechos y libertades de todas las personas que se encuentran bajo 
su jurisdicci6n. Con la reforma constitucional de 1994 distintos pactos 
internacionales adquirieron rango constitucional, reafirmando asl la 
voluntad de nuestro pals de jerarquizar los derechos humanos 
reconocidos por la comunidad internacional. 

Este compromiso atemporal por asegurar el pleno goce de los 
derechos humanos debe llevar al Estado a mantener una actitud 
permanente de revision del entramado normativo y avance en la 
adopci6n de las medidas que permitan a cada persona ejercer en forma 
efectiva sus derechos fundamentales. Este compromiso es uno que el 
Estado ha adquirido por medio de los mismos Tratados Internacionales 
de Derechos Humanos a los que hemos hecho referencia. Ya la 
Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos -conocido como Pacto 
de San Jose de Costa Rica- consagra la obligaci6n del Estado de 
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y las 
disposiciones de esta Convenci6n, las medidas legislativas o de otro 
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y 
libertades que en ella se reconocen1• 

Asi, es posible observar que -en relaci6n con los distintos derechos 
y libertades que los Estados reconocen respecto de cada persona 
humana- existe legislaci6n que le otorga operatividad y efectividad al 
ejercicio y goce de estos derechos. Dependiendo de la naturaleza y 
particular contenido del cual se trate, es posible que esas medidas de 

1 Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos, Art. 2, Aprobada por el Estado 
Argentina mediante Ley N°23.054, 1984, incorporada al texto constitucional (art. 75 
inc. 22) 
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derecho interno se encuentren concentradas en un solo cuerpo 
normativo, o bien dispersas en distintos cuerpos legales. Con todo, 
existen derechos que, aun si reconocidos en los tratados a los que nos 
venimos refiriendo, no gozan todavfa de una legislaci6n propia que haga 
eficaz su plena garantfa. 

En el sentido expuesto, el presente proyecto de ley viene a 
remediar uno de tales casos, en lo que hace al ejercicio efectivo del 
derecho fundamental y preferente de los padres y madres a dirigir la 
educaci6n de sus hijos. Dicho derecho es parte del tronco central del 
derecho internacional de los derechos humanos, reconocido desde sus 
inicios, y reflejado tanto en el contexto de los derechos civiles y 
polfticos, coma econ6micos, sociales y culturales. 

Asi, la Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos establece 
que: "[ ... ]Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo 
de educaci6n que habra de darse a sus hijos"2• 

Tarnblen el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos 
dispone que: «Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen 
a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, · 
para garantizar que las hijos reciban la educaci6n religiosa y 
moral que este de acuerdo con sus propias convicciones»3. 

En este mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos 
Econ6micos, Sociales y Culturales establece: «[ ... ]Los Estados Partes en 
el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de las padres 
y, en su caso, de los tutores legales, [ ... ] de hacer que sus hijos o 
pupilos reciban la educaci6n religiosa o moral que este de 
acuerdo con sus propias convicciones» 4• 

Por su parte, la Convenci6n Americana sabre Derechos Humanos 
en su artfculo 12, N° 4, mandata: «[ ... ]Los padres, y en su caso los tuto- 

2 Declaraci6n Universal de las Derechos Humanos, Art. 26 N°3, 1948 (art. 75 inc. 22, 
C.N.) 
3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, Nueva York, 1966, Art.18 Pto. 4, 
Aprobado par el Estado Argentina mediante Ley N°23.313, 1986 (Art. 75 inc. 22 C.N.). 
4 Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales, Nueva York, 
1966, Art.13 pto. 3, Aprobado par el Estado Argentina mediante Ley N°23.313, 1986 
(art. 75 inc. 22 C.N.). 

2020-ANO DEL BICENTENARIO DEL PASO A LA fNMORTALIDAD DEL GENERAL MANUEL BELGRANO 

General Lopez 3055 - (S3000DCO) - Santa Fe - Republica Argentina 



.. 
CAMARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVJNClA DE SANTA FE 

res, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educaci6n 
religiosa y moral que este de acuerdo con sus propias 
convicciones»5. 

Como es sabido, a partir de la Convenci6n Constituyente de 1994, 
nuestra Carta Magna otorga a los tratados referidos previamente 
jerarqufa constitucional. 6 Tarnblen en el ordenamiento normativo de 
jerarqufa legal adopt6 los criterios consagrados por los Tratados 
Internacionales de Derechos Humanos en este sentido. La Ley General 
de Educaci6n reconoce el lugar que los padres o tutores ocupan en la 
educaci6n de sus hijos o pupilos al consagrar que tienen derecho a «ser 
reconocidos como agentes naturales y primarios de la educaci6n»7• 

Finalmente, nuestra Carta Magna Provincial tampoco deja lugar a 
dudas al establecer expresamente el lugar que otorga a los padres en la 
formaci6n de sus hijos -Io que puede ampliarse por analogfa a la 
relaci6n tutor/pupilo- al imponerse la Provincia misma un deber al 
establecer que «[ ... ] procura que el nifio crezca bajo la responsabilidad y 
amparo del nucleo familiar»8• Posteriormente, en el Capftulo referido a 
Educacion, establece que «Los padres de familia e instituciones 
privadas pueden crear escuelas u otros institutos de educaci6n en las 
condiciones que determine la ley. La educaci6n que se imparta en los 
establecimientos privados desarrollara, como ml nimo, el contenido de 
los planes de estudio oficiales y se ldentlflcara con los objetivos 
nacionales y los principios de esta Constituci6n[ ... ]»9• 

El deber de los padres de educar a sus hijos no puede cumplirse 
sino desde sus propias convicciones acerca de lo bueno, lo honesto y lo 
justo. Es imposible que lo hagan de otro modo. Asimismo, tratandose 
tarnblen de un derecho, los padres pueden exigir que las convicciones 
en las cuales educan a sus hijos sean respetadas. 

5 Convenci6n Americana de Derechos Humanos, San Jose de Costa Rica, 1969, Art. 12 
Pto. 4, Aprobada por el Estado Argentina mediante Ley N°23.054, 198 (art. 75 inc. 22, 
C.N.). 
6 Constituci6n de la Nacion Argentina, Art. 75 inc. 22, 1994. 
7 Ley N°26.206, Art.128 Inc. a), (B.0.28/12/2006). 
8 Constituci6n de la Provincia de Santa Fe, Art. 23, 1962. 
9 Constituci6n de la Provincia de Santa Fe, 1962, Art. 110. 
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En atenci6n a todo lo anterior es que el presente proyecto de ley 
tiene por objeto regular en forma clara la distribuci6n de competencia 
entre los padres y los establecimientos escolares respecto de la 
ensefianza formal y la entrega de contenidos por medio de ella, 
resguardando la primada de la voluntad de los padres sobre la entrega 
de contenidos que, en el arnblto espedfico del desarrollo de la moral, 
sean contrarios a sus convicciones y al tipo de educaci6n moral que 
pretenden para sus hijos. 

En esa Hnea, el derecho se resguarda por la via de establecer un 
deber regulado de informaci6n previa del establecimiento educacional a 
los padres, junto con la posibilidad de optar por excluir de la 
participaci6n en determinadas unidades a sus hijos. Asi, el proyecto no 
le otorga a los padres un poder de veto sobre lo que otros estudiantes 
pueden conocer, ni sobre los contenidos que el establecimiento pueda 
impartir en If nea con su proyecto educativo institucional, sino 
meramente resguarda su posibilidad de controlar y garantizar de 
manera eficaz el ejercicio de su derecho en procura de la salvaguarda de 
sus hijos o pupilos. 

Se busca, entonces, armonizar de forma adecuada el lnteres de la 
sociedad en su conjunto en orden a educar a los estudiantes en pos de 
su desarrollo personal; la prerrogativa de los establecimientos 
educacionales en orden a impartir contenidos educativos acordes con 
sus proyectos educativos institucionales; y el derecho de los padres de 
dirigir el proceso educativo de sus hijos, en materias morales y 
religiosas, en forma coherente con sus convicciones, sin interferir en los 
procesos educativos de otros. 

Por lo expuesto, solicitamos a nuestros pares el acompafiamiento 

del presente proyecto. W- · 

Natalia Armas Belavi 
Diputada Provincial 

Nicolas F. Mayoraz 
Diputado Provincial 

Bloque «Somos Vida y Fam'Tiia» 
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